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Resolugcao n. 014/2023

ESTABELECE REGRAS E DIRETRIZES PARA A ATUACAO
DO AGENTE DE CONTRATACAO, DA EQUIPE DE APOIO,
DA COMISSAO DE CONTRATACAO, DOS GESTORES E
FISCAIS DE CONTRATOS E DA ATUACAO DA
ASSESSORIA JURIDICA E DO CONTROLE INTERNO, NAS
AREAS DE QUE TRATA A LEI N° 14.133, DE 2021, NO
AMBITO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DO NORDESTE DE SANTA CATARINA-CISNORDESTE/SC

O Presidente do Consoércio Intermunicipal de Saude do Nordeste de Santa Catarina-
CISNORDESTE/SC, Sr. Rodrigo Adrianny David Prefeito Municipal de Garuva/SC, no uso de
suas atribuicOes legais, contratuais e estatutarias, em cumprimento as disposicdes do Protocolo de
Intencdes, do Contrato e do Estatuto do consdrcio publico, bem como da necessidade de
regulamentagao especifica diante das disposicoes da Lei Federal n°® 14.133, 2021 (Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativo);

RESOLVE:

CAPITULO I
DA NATUREZA E DIRETRIZES

Art. 1° Esta Resolucao estabelece regras e diretrizes para a atuacdao do agente de
contratacao, da equipe de apoio, da comissao de contratacao, dos gestores e fiscais de contratos e
da atuacao da assessoria juridica e do controle interno, suas atribuicdes e funcionamento, nas areas
de que trata a Lei Federal n° 14.133, de 2021, no ambito do Consoércio Intermunicipal de Saude do
Nordeste de Santa Catarina-CISNORDESTE/SC.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

I — Administracao Publica: administracao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;
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II — Administracdo: 6rgao ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica atua;

III — Atividades de gestdo e fiscalizacdo de contrato: conjunto de acdes que tém por objetivo
aferir e atestar o cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo nas contratacdes
publicas, bem como subsidiar a instrugdo processual necessaria ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos a alteracdo, prorrogagao, reequilibrio, repactuacao,
pagamento, eventual aplicagdo de sancdes, extingao dos contratos, dentre outras;

IV — Autoridade competente: dirigente do Consdrcio Publico com poder de decisdo
estabelecido pela lei ou exercido por delegacao através de Resolugdo;

V — Agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacao, designagao, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou funcao em
pessoa juridica integrante da Administracao Publica;

VI — Empregado Publico: sdo agentes publicos ocupantes de empregos publicos do quadro
permanente, podendo ser empregado em comissao e/ou permanente do Consorcio Intermunicipal
de Saude do Nordeste de Santa Catarina-CISNORDESTE/SC, regidos pela Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT;

VII — Agente de contratacdo: empregado publico do quadro permanente do Consdrcio
Intermunicipal de Salude do Nordeste de Santa Catarina-CISNORDESTE/SC , podendo ser
empregado em comissao e/ou permanente ou de outros érgaos ou entidades publicas, mediante
assinatura de termo de cooperagdo técnica, ou ainda por servidores dos municipios consorciados,
designado pela autoridade competente, para acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao;

VIII - Pregoeiro: agente de contratagao com atuacao em licitagdes na modalidade pregao;

IX — Equipe de apoio: conjunto de pelo menos 03 (trés) empregados publicos do consércio
publico ou de outros érgaos ou entidades publicas, mediante assinatura de termo de cooperacao
técnica, ou ainda por servidores dos municipios consorciados, responsaveis em subsidiar o agente
de contratacdo, pregoeiro ou comissao de contratacao no tramite licitatdrio, atuando desde a fase
preparatoria até a homologacao.

X — Comissdo de contratacdo: conjunto de no minimo 3 (trés) empregados publicos

designados pela autoridade competente, em carater permanente ou especial, em substituicao ao
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agente de contratacdo e/ou pregoeiro, ocupantes de diversos setores, para atuar em licitacdes de

bens ou servigos especiais.

CAPITULO II
DO AGENTE DE CONTRATACAO E/OU PREGOEIRO

Art. 39 Para condugao da licitacdo, a autoridade superior designard, por resolugdo, o agente
de contratacdo e/ou pregoeiro, entre empregados publicos ou servidores dos municipios
consorciados para:

I — tomar decisdes acerca do procedimento licitatério, em relacdo ao que for de sua
competéncia;

II — acompanhar o tramite da licitacao, zelando pelo seu fluxo satisfatério, a partir da
publicacao;

III — informar a autoridade competente qualquer atraso do responsavel pela fase preparatoria
da licitagao, podendo colaborar e contribuir com informagdes relevantes na fase de planejamento;
e

IV — Executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a

homologacao, inclusive recomendando providéncias as autoridades competentes.

Art. 4° O certame sera conduzido pelo (a) agente de contratagao e/ou pregoeiro (a), com o
auxilio da equipe de apoio, quando designada, que tera, em especial, as seguintes atribuicoes:

I — coordenar o processo licitatorio, promovendo diligéncias, conforme o caso, observado o
grau de prioridade da contratacao;

IT — receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao Edital e
seus anexos, podendo requisitar ao responsavel pela elaboracdo dos documentos preliminares,
subsidios formais para a tomada de decisdo;

III — conduzir a sessao publica na internet;

IV — verificar a conformidade da proposta com o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

V — dirigir a etapa de lances;

VI — verificar e julgar as condigdes de habilitagao;
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VII — analisar a admissibilidade dos recursos, podendo, em tal caso, exercer o juizo de
retratacao no prazo de 3 dias Uteis (§ 2° do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133, 2021), findo o qual
devera encaminhar o recurso, devidamente instruido, a deliberacdo da autoridade superior;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX — conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

X — sanear erros ou falhas que nado alterem a substancia das propostas;

XI — encaminhar a equipe de apoio os documentos de habilitacdo, caso verifique a
possibilidade de sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica;

XII - solicitar, a qualquer tempo, manifestacdo da assessoria juridica ou do controle interno;

XIII — encaminhar o processo devidamente instruido, apds encerradas as fases de julgamento
e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior e propor a adjudicacao,
homologagao e confecgdes de atas ou contratos administrativos.

Art. 5° O agente de contratacdo e/ou pregoeiro podera solicitar manifestacdao técnica da
assessoria juridica ou de outros agentes publicos, de setores da entidade ou dos entes federados

consorciados e/ou cooperados, a fim de subsidiar sua decisao.

Art. 6° O agente de contratacdao e/ou pregoeiro devera acompanhar a fase preparatéria da
licitacao, promovendo diligéncias, se for o caso, para que o calendario de contratagdo seja cumprido

na data prevista, observado, ainda, o grau de prioridade da contratacao.

Art. 7° A atuacao do agente de contratacdo na fase preparatoria deve se ater a supervisao
e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrucdo processual, eximindo-se do cunho
operacional da elaboracao dos seguintes atos:

I — estudos técnicos preliminares;

II — anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;

III — pesquisa de precos.

Paragrafo Unico. As disposicOes contidas neste artigo sdo aplicdveis a comissdo de
contratagao.
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Art. 82 O agente de contratagdo podera ser auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da equipe de

apoio ou pela equipe de planejamento da contratacao.

Art. 9° O agente de contratacdo possui o dever de comunicar a autoridade superior qualquer

interferéncia indevida sobre o exercicio de suas competéncias.

Art. 10 Quando adotada a modalidade pregdo, o agente de contratagao sera nomeado
pregoeiro, e sera designado em observancia a todas as regras aplicaveis ao agente de contratagao,
sendo também auxiliado por equipe de apoio.

CAPITULO III
DA EQUIPE DE APOIO

Art. 11 A equipe de apoio sera designada pela autoridade competente da entidade, entre
empregados publicos do seu quadro permanente e/ou de outros 6rgaos ou entidades publicas,
mediante assinatura de termo de cooperacdo técnica, ou ainda por servidores dos municipios
consorciados, para auxiliar o agente de contratacao e/ou pregoeiro e comissao de contratacao no
desempenho e na conducao de todas as etapas do processo licitatério, inclusive nos procedimentos

auxiliares de licitagao.

CAPITULO IV .
DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Art. 12 Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, 0 agente de contratagao
podera ser substituido por comissdo de contratagao, formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
na forma desta Resolucao, nao atuando na aquisicao de bens e servigos comuns.

§ 1° Os membros da comissao de contratacao de que trata o caput responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar
posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao em que houver
sido tomada a decisao.

§ 292 A comissdao de contratacdo sera a responsavel por todas as licitagdes realizadas na

modalidade de didlogo competitivo.
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§ 3° A comissao de contratacdo possuira as atribuicdes do agente de contratacao, na forma
do art. 39 e 490 0 desta Resolugao.

Art. 13 A comissdo de contratacdo ou de licitagdo sera designada entre um conjunto de
empregados publicos do consdrcio publico e/ou de outros érgaos ou entidades publicas, mediante
assinatura de termo de cooperacdo técnica, ou ainda por servidores dos municipios consorciados,
em carater permanente ou especial com a funcao de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitacOes e aos procedimentos auxiliares, nos termos do § 2° do art. 8° da Lei Federal
n° 14.133, 2021.

) CAPITULO V
DA GESTAO E FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS

Art. 14 As atividades de gestao e fiscalizacao da execucao do contrato competem ao gestor
e fiscal do contrato, de acordo com as seguintes disposicoes:

I — gestao da execucdo do contrato: é a coordenacao das atividades relacionadas a fiscalizacdo
administrativa, bem como dos atos preparatdrios a instrucdao processual e ao encaminhamento da
documentacdo pertinente a drea de contratos para formalizacdao dos procedimentos quanto aos
aspectos que envolvam a prorrogacao, alteracdo, reequilibrio, eventual aplicagdo de sancoes,
extingao dos contratos, dentre outros;

II - fiscalizacdo técnica: € o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a
execucao do objeto nos moldes contratados €, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade,
tempo e modo da prestacdao ou execucao do objeto estdo compativeis com os indicadores
estipulados no edital, para efeito de pagamento conforme o resultado pretendido pela

Administragao, podendo ser auxiliado pela fiscalizagao administrativa;

Art. 15 Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao
seu substituto, em especial:
I — providenciar a publicacao tempestiva do extrato do contrato e/ou da ata de registro de

precos;
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IT — conferir a existéncia de designacao de fiscal para cada contrato celebrado pelo Consércio
Intermunicipal de Salde do Nordeste de Santa Catarina-CISNORDESTE/SC e, da indicacdo formal
de preposto pelo contratado;

III — coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacao técnica e administrativa, de que
dispde o artigo anterior;

IV — controlar os prazos de vencimentos dos contratos, dos fornecimentos e dos servigos de
carater continuado, sugerindo a autoridade superior o aditamento do ajuste ou a abertura de nova
licitagdo, apds a oitiva do fiscal, antes do término da vigéncia;

V — controlar os limites de acréscimo e de supressao nas obras, servigos ou compras, inclusive
em atas de registro de pregos, em conformidade com a legislacao;

VI — adotar as providéncias para a confeccao tempestiva dos termos aditivos, quando for o
caso, atendidas as formalidades previstas na legislacao;

VII — receber ou formular os pedidos de repactuagao e de reequilibrio econdmico-financeiro,
encaminhando para os érgaos competentes realizarem a analise correspondente, submetendo-os a
autoridade superior;

VIII - verificar a validade da garantia prestada no momento da assinatura, examinar a
possibilidade da sua substituicao nos casos em que permitida e providenciar a sua liberagao ao fim
do contrato, conforme o caso;

IX — deliberar sobre o pedido de substituicdo do responsavel técnico, desde que este detenha
experiéncia e qualificacdo equivalente ou superior ao substituido, a ser verificada de acordo com as
regras do processo que deu origem a contratacdo;

X — emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamacg0es relacionadas a execugao dos
contratos, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatorios
ou de nenhum interesse para a boa execucao do contrato;

XI —acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros contratados,
de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

XII — acompanhar a manutengao das condigdes de habilitacdo da contratada, para efeito de
empenho de despesa e pagamento, devendo anotar em instrumento proprio eventuais problemas
que obstarem o fluxo normal da liquidacao e pagamento da despesa;
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XIII — manter atualizado o processo de acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo
todos os registros formais da execugao no historico de eventos do Contrato, a exemplo da ordem
de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagbes contratuais, elaborando
relatorio com vistas a necessidade ou ndo de eventuais adequacdes ao contrato para que atenda a
finalidade da Administracao;

XIV — constituir relatério final, de que trata a alinea "d", inciso VI, § 39, do art. 174 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, com as informacgdes obtidas durante a execucao do contrato, como
forma de aprimoramento das atividades da Administragao.

Art. 16 Para cada contrato sera previamente designado um fiscal e, nos seus afastamentos
e impedimentos legais, um substituto, mediante resolucdo, cujas atribuicdes, além de outras
expressamente fixadas no ato de designacao, sao:

I — promover a autuagao dos processos de fiscalizacdo imediatamente ao recebimento do
contrato e anexos;

IT — acompanhar e fiscalizar a execucao da obra, servico ou do fornecimento de bens, em
estrita observancia ao edital e ao contrato;

III — prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o de informagdes
pertinentes as suas competéncias;

IV — anotar no Historico de Eventos do Contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao
do contrato, juntando documentos, registrando telefonemas, fazendo anotacdes e demais
documentos e comunicagles realizadas com o contratado relativos a execucao do contrato, no
processo de fiscalizacdao, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos
defeitos observados, incluindo a emissao de notificagdes com estipulacao de prazo para correcao;

V - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou
adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso;

V — comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam
inviabilizar a execucao do contrato nas datas aprazadas;

VI — fiscalizar a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigcoes
estabelecidas na avenca, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao,
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conferindo as notas fiscais e as documentacdes exigidas para o pagamento, e apds o ateste,
encaminhar ao gestor de contrato, para ratificacao;

VII — executar outras atividades determinadas pelo superior hierarquico.

Paragrafo unico. Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por terceiros
contratados pela Administragao.

Art. 17 Ao fiscal técnico cabera o recebimento provisdrio e ao gestor do contrato ou comissao
designada pela autoridade competente cabera o recebimento definitivo.

§ 1° O recebimento provisdrio sera efetuado em carater experimental para verificagao do
objeto recebido em termos de qualidade, resisténcia e operatividade, sendo langado no sistema no
prazo de até 2 (dois) dias Uteis, apds sua efetiva entrega.

§ 29 O recebimento definitivo sera conferido apds verificacao da qualidade e quantidade do
material e, consequente aceitagao, de modo permanente, e devera ser expedido no prazo maximo

de 15 (quinze) dias Uteis, apds o recebimento provisorio.

Art. 18 Na hipdtese da contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais de contrato
de que trata esta Resolugao, deverao ser observadas as seguintes regras:

I — a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informagOes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndao podera exercer atribuicdo prdpria e exclusiva de fiscal de contrato; e

II — a contratacao de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites

das informagdes recebidas do terceiro contratado.

3 CAPITULO VI
DA ATUACAO DA ASSESSORIA JURIDICA E CONTROLE INTERNO
Art. 19 A assessoria juridica prestara permanente apoio ao agente de contratacao e/ou
pregoeiro, a equipe de apoio, a comissao de contratacao, aos gestores e aos fiscais dos contratos.

Art. 20 As manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serao restritas aos
aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcancando
questOes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e ao valor das contratacoes.
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Art. 21 Ressalvada solicitacdo da autoridade competente, ndo serao submetidos a assessoria
juridica os processos de contratagao que:

I — sejam inferiores aos limites estipulados pela Lei Federal n.® 14.133, 2021 nos incisos I e
IT do art. 75;

IT — cujo adimplemento integral da contratagdo ocorra em até 30 (trinta) dias, sem que haja
dever de garantia ou de assisténcia técnica;

III — sejam instrumentalizados com a utilizacdo de minutas padronizadas, previamente

aprovadas pela assessoria juridica.

Art. 22 O controle interno prestara permanente apoio ao agente de contratacdo e/ou
pregoeiro, a equipe de apoio e a comissao de contratacao, aos gestores e aos fiscais dos contratos,
em todas as fases da licitacdo, mediante o desenvolvimento das seguintes atividades:

I — verificagdo e o acompanhamento dos processos de contratagdes, analise de seus efeitos,
evidenciando melhorias e economias existentes nos processos ou prevenindo empecilhos ao
atingimento de seus objetivos;

II — desenvolvimento de estudos e proposicao de medidas para promover a integracao
operacional dos diversos setores da Administracao envolvidos nos processos de contratagoes;

III — homogeneizar as interpretacdes sobre procedimentos relativos as contratagoes;

IV — efetuar analise e estudo de casos propostos pelo agente de contratacdo e pela comissado

de contratacdo, conforme a hipdtese.

CAPITULO VII
DAS DIPOSIGOES GERAIS

Art. 23 Os empregados publicos designados para o cumprimento do disposto nesta
Resolucdo, deverao preencher os seguintes requisitos:

I — sejam, preferencialmente, empregados publicos dos quadros permanentes do Consércio
Intermunicipal de Salude do Nordeste de Santa Catarina-CISNORDESTE/SC, observadas as
disposicoes desta resolucao;

IT — enquadrar-se na gestao por competéncia, mediante prévia verificacao dos conhecimentos

e das habilidades pessoais exigidas para o desenvolvimento de suas atividades;
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III — tenham atribuicbes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacao
compativel ou experiéncia profissional comprovada ou qualificacdo atestada por certificacdo
profissional;

III — ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro

grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Art. 24 E vedado, ressalvados os casos previstos em lei, a qualquer agente pUblico designado
para atuar nos processos licitatérios admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagOes que:

I — comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

IT — estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

III — sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

IV — estabelecam tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional;

V — opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou

deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa em lei.

Art. 25 O Agente Publico designado para o cumprimento do disposto nesta Resolucdo devera
observar os deveres de honestidade, imparcialidade, impessoalidade, legalidade e lealdade as
instituicOes estando impedido de atuar aquele que se encontre em situacdes que possam suscitar
conflitos de interesses.

Paragrafo unico. Para os fins do exposto no caput deste artigo, considerar-se-a em situacao
que possa suscitar conflito de interesses:

I — quando estiver postulando como requerente ou quando for sdcio/acionista, representante
legal ou procurador, conjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em

linha reta ou colateral, até o terceiro grau, do agente publico;
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II — quando o agente publico for sdcio ou membro de direcdo ou de administracao de pessoa
juridica participante;

III — em que figure como parte cliente do escritério de advocacia do conjuge, companheiro
ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo
que patrocinado por advogado de outro escritério, do agente publico;

IV — quando o agente publico for, de qualquer forma, interessado na futura contratacdo de

empresa licitante.

Art. 26 Nas licitagdes que envolvam bens e servicos especiais que versem sobre objeto nao
rotineiramente contratado, a Administracdo Publica podera, a seu critério e por prazo determinado,
contratar servico especializado para assessorar 0s agentes publicos responsaveis pela conducado do
processo licitatorio.

Paragrafo unico. Deverdo ser observados, quando da designagao do empregado publico ou
do terceiro que auxilie a conducao da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria

técnica, os impedimentos dispostos no art. 9° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 27 Poderao ser expedidas normas internas complementares relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na atuacdo na area de licitagdes e contratos do agente de
contratagao, da equipe de apoio, da comissao de contratacao, dos gestores e fiscais de contratos,

desde que observadas as disposigoes desta Resolugao.

Art. 28 Esta Resolugao entra em vigor no dia da sua publicacao, revogadas as disposigoes

em contrario.

Joinville, 20 de margo de 2023.

Rodrigo Adrianny David
Prefeito de Garuva/SC
Presidente do Cisnordeste/SC

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Provisdria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n° 14.063/2020



